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【摘　 要】 加强数字政府建设是推进国家治理体系和治理能力现代化的重要举措ꎮ 本文

以地方政府中小企业融资服务平台作为数字政府建设的外生冲击ꎬ 研究这种数字政府建设

对中小企业就业的影响及作用机制ꎮ 研究发现ꎬ 这一平台显著提高了中小企业劳动雇佣规

模ꎮ 机制分析表明ꎬ 平台主要通过贷款可得性提高和资本￣技能互补效应影响企业劳动雇佣

决策、 促进企业劳动力升级ꎮ 企业层面的经济后果表明ꎬ 平台主要提高了企业对高技能劳

动力的雇佣ꎬ 并且降低了对低技能劳动力的雇佣ꎬ 重塑了中小企业劳动雇佣结构ꎬ 提高了

劳动配置效率ꎮ 地区层面的经济后果表明ꎬ 平台还通过促进地区创业带动就业ꎬ 并提高地

区总就业水平ꎮ 本文为数字政府建设过程中信息共享的稳就业效应提供了理论依据ꎬ 也为

健全更充分更高质量就业的促进机制提供了政策参考ꎮ
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１􀆰 引言

随着新一轮科技革命和产业变革深入发展ꎬ 加强数字政府建设成为创新政府治理理念和方式、
形成数字治理新格局、 推进国家治理体系和治理能力现代化的重要举措ꎮ 作为数字政府建设的体系

框架之一ꎬ 数据资源和平台支撑意味着构建开放共享的数据资源体系ꎬ 通过加强数据治理ꎬ 依法依

９６

∗ 基金项目: 国家社会科学基金重大项目 “以服务实体经济为导向的金融机构治理和激励约束机制研究” (项目

批准号: ２４ＺＤＡ０４３)ꎻ 国家社会科学基金重点项目 “促进实体经济高质量发展的金融结构优化研究” (项目批准号:２２
ＡＺＤ１３２)ꎮ

通讯作者: 张萌萌ꎬ Ｅ￣ｍａｉｌ: ｚｈｍｍｅｎｇｇ＠ １６３􀆰 ｃｏｍꎮ



规促进数据高效共享和有序开发利用ꎬ 充分释放数据要素价值ꎮ 我国数据资源 ８０％以上掌握在各级

政府部门手里ꎬ 其中不乏与企业纳税、 社保缴费、 进出口、 水电气、 不动产、 知识产权等方面相关

的信息ꎮ 在数字政府建设的过程中ꎬ 地方政府能否释放海量数据价值ꎬ 为中小企业扩大就业容量、
提升就业质量提供保障ꎬ 成为亟待回答的关键性问题ꎮ 但是ꎬ 数字政府建设的度量难题制约了数字

政府建设相关研究的深入推进ꎮ 地方政府中小企业融资服务平台 (以下简称 “政府融资服务平

台” ) 作为数字政府建设的一项重要举措ꎬ 为数字政府建设的稳就业效应提供了良好的研究场景ꎮ
根据国家统计局最新统计数据ꎬ ２０２３ 年 ６ 月ꎬ 全国城镇调查失业率为 ５􀆰 ２％ꎬ 其中 １６ ~ ２４ 岁劳

动力调查失业率达到 ２１􀆰 ３％ꎬ 创 ２０１８ 年有统计以来最高ꎮ 中小企业是稳增长、 促就业、 保民生的重

要力量ꎬ 但是融资难和融资贵是长期以来困扰其发展的难题ꎮ 为了有效提升中小企业融资便利水平ꎬ
自 ２０１５ 年起一些地方政府逐步建立了跨部门跨领域的政府融资服务平台ꎬ 旨在构建以信息共享为基

础的高质量融资服务体系ꎮ ２０２４ 年 ３ 月ꎬ 国务院办公厅印发的 «统筹融资信用服务平台建设提升中

小微企业融资便利水平实施方案» 进一步指出ꎬ 要充分发挥政府融资服务平台作用ꎬ 破除数据壁垒ꎬ
依法依规加大信息归集共享力度ꎬ 有效拓展数据归集共享的广度与深度ꎮ 截至 ２０２３ 年末ꎬ 全国各地

融资服务平台已经归集了经营主体的 １７ 大类 ３７ 项约 ７８０ 亿条信用信息ꎬ 累计发放银行贷款 ２３􀆰 ４ 万

亿元ꎮ 仅 ２０２０ 年上半年ꎬ 广东各城市的政府融资服务平台共涉及企业就业人数约 ８０ 万人ꎮ① 本文将

立足数字政府建设的时代背景ꎬ 探究融资服务平台的建立对中小企业就业的影响及作用机制ꎬ 这对

形成支持中小企业发展的常态化、 长效化机制ꎬ 优化调整积极的就业政策ꎬ 实现更高质量和更充分

就业尤为重要ꎮ
政府融资服务平台通过跨部门跨领域归集不同类型的与企业相关的信息ꎬ 为金融机构贷款活动

提供服务ꎬ 这在破解中小企业融资难题方面发挥重要作用ꎮ 具体而言ꎬ 政府融资服务平台具有以下

两方面的作用: 第一ꎬ 政府融资服务平台实现了政府部门和金融机构之间的信息共享ꎬ 为金融机构

持续提供多个政府部门掌握的与企业经营状况、 履约能力、 商业信誉等相关的信息ꎬ 有效地降低了

银企间的信息不对称ꎮ 第二ꎬ 政府融资服务平台作为一种交互媒介ꎬ 可以同时为资金供需双方全面

提供线上申请、 智能推荐、 精准匹配、 信用筛查、 智能风控、 风险预警等全方位一站式的综合金融

服务ꎮ 因此ꎬ 政府融资服务平台有望缓解中小企业的融资难题ꎬ 对企业的劳动雇佣产生积极影响ꎮ
为了探究政府融资服务平台对中小企业劳动雇佣的影响ꎬ 本文将政府融资服务平台的建立作为

外生冲击ꎬ 以 ２０１３—２０１９ 年新三板挂牌企业为研究对象②ꎬ 根据企业所在城市是否建立政府融资服

务平台构造实验组和对照组ꎬ 利用双重差分法清晰识别政府融资服务平台与中小企业劳动雇佣之间

的因果关系ꎮ 本文的研究结论如下: 第一ꎬ 政府融资服务平台建立后ꎬ 中小企业的劳动雇佣规模显

著提升ꎮ 通过平行趋势检验、 安慰剂检验、 倾向得分匹配、 更换被解释变量以及控制地区层面的期

初特征变量等稳健性检验后ꎬ 该结论仍旧成立ꎮ 第二ꎬ 政府融资服务平台主要通过贷款可得性的提

高和资本￣技能互补效应这两个渠道影响企业劳动雇佣决策、 促进企业劳动力升级ꎮ 第三ꎬ 政府融资
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①

②

数据来自中国人民银行￣分支机构动态 « “粤信融” 征信平台赋能稳企业保就业初见成效»ꎬ 网址见:
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｂｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｇｏｕｔｏｎｇｊｉａｏｌｉｕ / １１３４５６ / １１３４７５ / ４０７２５６８ / ｉｎｄｅｘ􀆰 ｈｔｍｌ

本文选择新三板挂牌企业进行研究的原因将在 “样本选择与数据处理” 一节进行详细说明ꎮ



服务平台的稳就业效应主要表现在外部融资依赖度较高、 抵押品价值较低和研发能力较高的企业中ꎮ
第四ꎬ 政府融资服务平台不仅提高中小企业对高技能劳动力的雇佣水平ꎬ 还通过促进地区创业带动

就业ꎬ 并提高地区总就业水平ꎮ
本文的学术贡献主要有以下三点:
第一ꎬ 拓展了数字政府建设对企业影响的相关研究ꎮ 现有文献从公共数据开放 (方锦程等ꎬ

２０２３ꎻ 彭远怀ꎬ ２０２３) 和电子政务发展水平 (曲永义和王可ꎬ ２０２２ꎻ 周荃等ꎬ ２０２３) 两个方面衡量

数字政府建设ꎬ 并研究其经济后果ꎮ 目前仍缺乏从微观企业数据共享的视角考察数字政府建设的相

关经济后果的讨论ꎮ 本文重点关注政府融资服务平台这类数字政府建设对企业劳动雇佣的影响ꎬ 有

助于更好地理解政府融资服务平台的经济影响ꎮ 通过深入分析政府融资服务平台的经济影响ꎬ 本文

也为更好地建设平台提供政策启示ꎬ 并为进一步强化金融支持高质量充分就业、 推进落实中小企业

吸纳高校毕业生就业提供了政策依据ꎮ
第二ꎬ 拓展了融资摩擦对企业就业影响的相关研究ꎮ 现有文献从法律制度 (Ｅｒｓａｈｉｎꎬ ２０２０ꎻ

Ｆｏｎｓｅｃａ ＆ Ｖａｎ Ｄｏｏｒｎｉｋꎬ ２０２２)、 金融发展 (张三峰和张伟ꎬ ２０１６)、 金融危机 ( Ｃｈｏｄｏｒｏｗ￣Ｒｅｉｃｈꎬ
２０１４ꎻ Ｂｅｎｍｅｌｅｃｈ ｅｔ ａｌ.ꎬ ２０１９)、 抵押品价值 (马慧等ꎬ ２０２２ꎻ Ｅｒｓａｈｉｎ ＆ Ｉｒａｎｉꎬ ２０２０)、 关系贷款

(Ｃｈｏｄｏｒｏｗ￣Ｒｅｉｃｈꎬ ２０１４ꎻ Ｂｅｈｒ ｅｔ ａｌ.ꎬ ２０２０)、 商业信用 (Ｂａｒｒｏｔ ＆ Ｎａｎｄａꎬ ２０２０) 等方面研究融资摩

擦对企业劳动雇佣的影响ꎮ 与以上文献不同ꎬ 本文发现政府融资服务平台可以缓解信贷市场的融资

摩擦ꎬ 对企业劳动雇佣产生积极影响ꎬ 并通过贷款可得性的提高和资本￣高技能劳动力互补效应改善

企业的劳动力结构ꎮ
第三ꎬ 拓展了信贷市场中信息共享对投融资影响的相关研究ꎮ 关于信贷决策中信息共享的现有

文献主要从两个方面分析了信息共享对企业投融资的影响ꎮ 一些研究关注了银行间信息共享对信贷

决策 (Ｐａｇａｎｏ ＆ Ｊａｐｐｅｌｌｉꎬ １９９３ꎻ Ｄｏｂｌａｓ￣Ｍａｄｒｉｄ ＆ Ｍｉｎｅｔｔｉꎬ ２０１３) 及就业增长的影响 (Ａｙｙａｇａｒｉ ｅｔ ａｌ.ꎬ
２０２１)ꎮ 另一些研究则关注了金融机构与税务部门间的信息共享对中小企业投融资的影响 (陈彪等ꎬ
２０２１ꎻ 杨龙见等ꎬ ２０２１)ꎮ 与以上两类文献不同ꎬ 本文将政府作为信息共享的参与主体ꎬ 系统研究了

政府部门与金融机构之间的信息共享对企业人力资本投资决策的影响ꎮ
本文后续部分安排如下: 第二部分为制度背景和研究假设ꎻ 第三部分为研究设计ꎻ 第四部分为

主要的实证结果和相关的稳健性检验ꎻ 第五部分为机制分析ꎻ 第六部分为异质性分析ꎻ 第七部分为

进一步讨论ꎻ 最后为研究结论与启示ꎮ

２􀆰 制度背景与研究假设

２􀆰 １　 政府融资服务平台建立的背景

政府融资服务平台的建立ꎬ 是数字政府建设理念在金融服务领域的生动实践与重要体现ꎮ 首先ꎬ
从数据驱动来看ꎬ 数字政府建设强调整合政府各部门分散的数据资源ꎬ 为实现更高效、 精准的公共

服务奠定基础ꎮ 政府融资服务平台正是依托数字政府在数据整合与共享方面的成果ꎬ 汇聚了企业多
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维度的数据ꎮ 其次ꎬ 从服务模式来看ꎬ 数字政府倡导通过数智化的方式为公众和企业提供便捷服务ꎮ
政府融资服务平台运用云计算、 大数据、 人工智能等技术ꎬ 实现了银企双方的直接对接ꎮ 最后ꎬ 从

治理决策来看ꎬ 数字政府建设注重提升政府的治理能力ꎮ 在政府融资服务平台建设和运营的过程中ꎬ
需要多个政府部门参与推动数据的流通与业务的协同ꎬ 这有助于提升政府部门之间的协作水平和整

体治理能力ꎮ 因此ꎬ 政府融资服务平台无论是在数据驱动、 服务模式还是治理决策等方面ꎬ 都与数

字政府建设紧密相连ꎬ 无疑是数字政府建设的一项重要举措ꎮ
例如ꎬ 截至 ２０２１ 年 １１ 月ꎬ 衢州市融资服务平台 (又称 “衢融通” ) 共归集 ３７ 个部门、 ２０９ 个

数据细项ꎬ 涵盖水电气、 社保、 纳税、 公积金、 仓储物流、 知识产权等信息ꎮ 早在 ２０１５ 年ꎬ 苏州等

地便开始逐步建立跨部门跨领域的 “政府、 银行、 企业” 一体化互动的政府融资服务平台ꎬ 尝试建

立以信息共享为基础的普惠融资服务体系ꎮ 截至 ２０２２ 年 １１ 月 ３０ 日ꎬ 苏州市融资服务平台已邀请 ７６
家金融机构入驻ꎬ 其注册企业数量高达 ２３􀆰 ６８ 万户ꎬ 解决融资需求 １􀆰 １４ 万亿元ꎮ 据此可见ꎬ 政府融

资服务平台提高了中小企业的银行贷款规模ꎮ 截至 ２０２２ 年 ６ 月 ３０ 日ꎬ 已有 ２２７ 个城市建立了此类政

府融资服务平台 (如图 １ 所示)ꎮ

图 １　 融资服务平台建立概况

资料来源: 数据由作者手工收集整理ꎮ

２􀆰 ２　 理论分析

政府融资服务平台的建立一方面通过提高贷款可得性直接影响中小企业的劳动雇佣决策ꎬ 另一

方面通过优化中小企业的投资决策影响劳动雇佣结构ꎮ 本文从贷款可得性和资本￣技能互补两个维度

阐述政府融资服务平台对企业劳动雇佣的影响ꎮ
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２􀆰 ２􀆰 １　 贷款可得性

企业在扩大生产规模、 拓展业务时往往需要更多劳动力ꎬ 然而却常常面临资金短缺的困境ꎮ 贷

款可得性对企业劳动雇佣具有重要影响 (Ｃｈｏｄｏｒｏｗ￣Ｒｅｉｃｈꎬ ２０１４ꎻ Ｂｅｎｍｅｌｅｃｈ ｅｔ ａｌ.ꎬ ２０１９)ꎮ 正如

Ｇｒｅｅｎｗａｌｄ 和 Ｓｔｉｇｌｉｔｚ (１９８６ꎻ １９８８) 所指出的ꎬ 当支付给劳动者的报酬与企业实现收入之间存在时间

差时ꎬ 企业就必须为整个生产过程中的劳动活动进行融资ꎮ 与此同时ꎬ 从雇佣行为本身来看ꎬ 企业

在雇佣劳动力时ꎬ 还需承担诸如雇佣和培训等活动相关的固定成本 (Ｏｉꎬ １９６２)ꎮ 基于上述种种资金

需求情况ꎬ 贷款可得性的提升无疑能够有效缓解企业的资金压力ꎮ 贷款可得性的提升使企业可以支

付新员工的招聘费用、 培训支出以及工资等各项成本ꎬ 进而实现劳动雇佣规模的扩大ꎮ 特别是对于

中小企业而言ꎬ 由于抵押品相对不足ꎬ 更加依赖外部融资ꎬ 它们的劳动雇佣决策更容易受到贷款可

得性的影响 (Ｂｅｃｋ ｅｔ ａｌ.ꎬ ２００５ꎻ Ｂａｎｅｒｊｅｅ ｅｔ ａｌ.ꎬ ２０１５)ꎮ
政府融资服务平台可以通过降低信息不对称和银企双方的搜寻成本ꎬ 提高中小企业的信贷可得

性ꎮ 从信息提供的角度来看ꎬ 政府融资服务平台为银行持续、 及时地提供多维度信息ꎬ 如水电、 社

保、 纳税、 公积金、 行政处罚等与企业经营状况、 履约能力和商业信誉等有关的信息ꎮ 因此ꎬ 政府

融资服务平台提供的信息有助于降低银行与企业间的信息不对称ꎬ 激励银行向中小企业提供贷款ꎮ
从银企对接的角度来看ꎬ 政府融资服务平台主要有两方面的积极作用: 一方面ꎬ 企业可以在平台上

发布融资需求ꎮ 银行可以直接在平台上扫描所有注册企业ꎬ 进行初步筛选ꎬ 并从中选择优质企业ꎮ
另一方面ꎬ 银行可以在平台上发布金融产品ꎮ 企业可以直接扫描所有入驻平台的银行和其他金融机

构的特定产品ꎬ 从中选择适合自身特定需求的金融产品ꎮ 因此ꎬ 政府融资服务平台有助于降低银行

和企业双方的搜寻成本ꎬ 激励银行向中小企业提供贷款ꎬ 通过提高中小企业的信贷可得性对企业劳

动雇佣产生积极影响ꎮ
基于以上理论分析ꎬ 本文提出如下假设:
Ｈ１: 政府融资服务平台能够通过提高中小企业的贷款可得性ꎬ 扩大企业的劳动雇佣规模ꎮ

２􀆰 ２􀆰 ２　 资本￣技能互补

资本￣技能互补理论由 Ｇｒｉｌｉｃｈｅｓ 于 １９６９ 年率先提出ꎬ 该理论指出资本与高技能劳动力之间呈现互

补关系ꎬ 却与低技能劳动力之间呈现替代关系ꎮ 具体而言ꎬ 一旦企业加大资本投资ꎬ 就会提升对高

技能劳动力的需求ꎬ 同时减少对低技能劳动力的需求ꎮ 这一理论主要基于以下两方面的逻辑: 一方

面ꎬ 先进的资本设备往往需要高技能劳动力进行操作和维护 (Ｋｒｕｓｅｌｌ ｅｔ ａｌ.ꎬ ２０００)ꎮ 当企业增加资本

投入、 引入新的技术和设备时ꎬ 高技能劳动力能够更充分地发挥这些资本的作用ꎬ 进而提高生产效

率ꎮ 另一方面ꎬ 随着企业资本投资的不断增加ꎬ 先进的资本设备很可能会替代一些低技能劳动力的

工作 (Ａｕｔｏｒ ｅｔ ａｌ.ꎬ ２００３)ꎮ 就像自动化生产技术能够完成一些重复性、 规律性的工作ꎬ 而这些工作

原本是由低技能劳动力负责的ꎮ 因此ꎬ 基于资本￣技能互补理论ꎬ 企业资本投资增长通常会增加对高

技能劳动力的雇佣需求ꎬ 减少对低技能劳动力的雇佣需求ꎮ
政府融资服务平台通过优化资源配置与推动资本投资ꎬ 对企业的劳动雇佣产生影响ꎮ 具体而言ꎬ

融资服务平台主要从以下两方面发挥作用: 一方面ꎬ 融资服务平台借助大数据和人工智能技术评估
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企业的信用风险ꎬ 以此精准匹配企业的融资需求ꎮ 这不仅降低信息不对称ꎬ 还能通过定向贷款ꎬ 助

力企业购买特定的技术设备ꎮ 企业在拥有这些技术设备后ꎬ 为了更好地发挥其效能ꎬ 会调整其雇佣

结构ꎮ 另一方面ꎬ 融资服务平台提升了企业贷款的可得性ꎬ 让企业有更充裕的资金投入研发创新ꎮ
创新能够催生新业务和新产品ꎬ 这会促使企业增加对各类专业人才的雇佣ꎬ 进而扩大企业的雇佣规

模 (张杰等ꎬ ２０１２ꎻ Ａｇｈｉｏｎ ｅｔ ａｌ.ꎬ ２００７)ꎮ 以支持创新型企业的发展为例ꎬ 金融机构通过全面了解企

业经营、 专利、 研发等指标ꎬ 推出了 “科创指数贷”ꎮ 综上所述ꎬ 政府融资服务平台通过优化资源配

置与推动资本投资ꎬ 积极地影响着企业的劳动雇佣决策ꎬ 在促进企业人力资源合理配置和发展方面

发挥着重要作用ꎮ
进一步ꎬ 信贷可得性的提高会通过资本￣技能互补效应ꎬ 增加企业对高技能劳动力的雇佣

(Ｅｒｓａｈｉｎꎬ ２０２０ꎻ Ｆｏｎｓｅｃａ ＆ Ｖａｎ Ｄｏｏｒｎｉｋꎬ ２０２２)ꎮ 这是因为ꎬ 企业若要雇佣更多高技能劳动力ꎬ 通常

需要支付更高的劳动力成本ꎮ 在资本￣技能互补的作用机制下ꎬ 高技能劳动力相对较高的配置成本还

会强化企业的信贷约束 (马慧等ꎬ ２０２２)ꎮ 企业的研发活动对高技能人才有着持续且长期的需求ꎬ 一

旦企业陷入财务困境ꎬ 便难以支撑对高技能人才的长期聘用 (Ｂｒｏｗｎ ＆ Ｍａｔｓａꎬ ２０１６)ꎮ 鉴于此ꎬ 政府

融资服务平台的建立为中小企业提供丰富的金融产品ꎬ 帮助企业便捷且持续地申请贷款ꎬ 从而保证

现金流的稳定ꎮ 稳定的现金流有助于企业持续进行人力资本积累ꎮ 因此ꎬ 基于资本￣技能互补理论ꎬ
当企业的现金流得到保障并能够持续积累人力资本时ꎬ 企业会相应增加对新设备和研发活动的投资ꎮ
而增加的投资会进一步增加企业对劳动力的需求ꎬ 尤其是对高技能劳动力的需求ꎮ

综上所述ꎬ 基于资本￣技能互补理论ꎬ 本文提出如下假设:
Ｈ２: 政府融资服务平台能够通过资本￣技能互补效应ꎬ 增加中小企业对高技能劳动力的雇佣ꎮ

３􀆰 研究设计

３􀆰 １　 样本选择与数据处理

本文首先根据各地级市政府门户网站获取有关建立政府融资服务平台的文件ꎬ 然后根据各政府

融资服务平台的具体名称和官方网站ꎬ 手工收集相关新闻资讯ꎬ 确定平台建立的具体时间ꎮ 本文选

取全国中小企业股份转让系统 (简称 “新三板” ) 的挂牌企业作为研究对象ꎬ 主要基于以下原因:
在服务对象方面ꎬ 多地政府融资服务平台相关建设文件中明确指出ꎬ 政府融资服务平台服务于包括

新三板企业在内的中小企业ꎮ 例如ꎬ 苏州市政府印发的 «苏州市金融支持企业自主创新行动计划

(２０１５—２０２０) » 中指出ꎬ 平台主要支持包括新三板企业在内的中小企业ꎮ 截至 ２０２０ 年末ꎬ 新三板

存量挂牌公司 ８１８７ 家ꎬ 其中中小企业占比达 ９４％ꎮ① 本文进一步比较了 ２０１３—２０１９ 年中国 Ａ 股上市

公司和新三板挂牌企业的三项指标: 银行贷款、 商业信用和员工总数ꎮ 如表 １ 所示ꎬ 新三板挂牌企

业的银行贷款、 商业信用和员工总数的规模均明显小于上市公司ꎬ 且与上市公司相比ꎬ 新三板挂牌
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企业的融资方式中ꎬ 银行贷款规模明显小于商业信用ꎬ 且超过 ４５％样本的员工规模少于 １００ 人ꎮ 因

此ꎬ 本文认为ꎬ 新三板企业可以作为中小企业的代表进行研究ꎮ

表 １ 上市公司和新三板企业的比较

变量名称
上市公司 新三板挂牌企业

样本 ｐ２５ ｐ５０ ｐ７５ 样本 ｐ２５ ｐ５０ ｐ７５
银行贷款 １７２６６ ２００００􀆰 ００００ ２７８４３３􀆰 ２５００ １１９４９４２􀆰 ７５００ ３５８１６ ０􀆰 ００００ ３３００􀆰 ００００ １９２００􀆰 ００００
商业信用 １７２６６ １１６０９９􀆰 ７８１３ ３３４６２２􀆰 ６２５０ １０９９４９０􀆰 ７５００ ３５８１６ １７０７􀆰 ６２８７ ７５４３􀆰 ７２４６ ２３６３４􀆰 ６９３４
员工总数 １７２６６ ８８７􀆰 ００００ １９４２􀆰 ００００ ４５９０􀆰 ００００ ３５８１６ ６０􀆰 ００００ １１２􀆰 ００００ ２２０􀆰 ００００

　 　 注: 本文以短期贷款与长期贷款之和衡量企业的银行贷款ꎬ 应付票据与应付账款之和衡量企业的商业信用ꎬ 单

位为千元ꎬ 员工人数的单位为人ꎮ

在新冠疫情期间ꎬ 为了帮助中小企业走出困境ꎬ 从中央到地方相继出台了一系列纾困帮扶的政

策措施ꎬ 如减税降费、 缓缴社保等ꎮ 这些政策可能会对中小企业劳动雇佣决策产生影响ꎮ 因此ꎬ 本

文以 ２０１３—２０１９ 年新三板挂牌企业为初始样本ꎬ 并对初始数据进行如下处理: (１) 删除样本期间 ＳＴ
类企业ꎻ (２) 删除数据缺失或异常的样本ꎻ (３) 删除办公地址和注册地址不在一个城市的样本ꎻ
(４) 删除金融类样本ꎮ 最终本文确定了 ３５８１６ 个企业￣年度样本观测值ꎮ 样本企业的财务数据来自

Ｗｉｎｄ 数据库ꎬ 后续稳健性检验中的宏观经济数据来自中国研究数据服务平台 (ＣＮＲＤＳ)ꎬ 专利数据

来自国家专利局ꎮ 同时为了减少异常值的影响ꎬ 本文对连续变量进行上下 １％缩尾处理ꎮ

３􀆰 ２　 变量设定

３􀆰 ２􀆰 １　 劳动雇佣增长率

本文主要关注的被解释变量是企业劳动雇佣规模ꎬ 以两种方式度量: 第一ꎬ 借鉴 Ｍｏｓｃａｒｉｎｉ 和
Ｐｏｓｔｅｌ￣Ｖｉｎａｙ (２０１２) 的研究ꎬ 使用公式 (１) 衡量劳动雇佣增长率 (ｇｌａｂｏｒ)ꎬ 其中 Ｘｉｔ １表示企业员工

的期末人数ꎬ Ｘｉｔ ０表示企业员工的期初人数ꎮ 第二ꎬ 借鉴 Ｂａｒｒｏｔ 和 Ｎａｎｄａ (２０２０) 的做法ꎬ 使用公式

(２) 度量劳动雇佣增长率 (Ｇｌａｂｏｒ)ꎬ Ｘｉｔ １和 Ｘｉｔ ０的定义同上ꎮ 在稳健性检验中ꎬ 本文还采用其他方式

度量企业劳动雇佣规模ꎮ
Δ Ｘｉｔ ＝

Ｘｉｔ１ － Ｘｉｔ０
０􀆰 ５Ｘｉｔ１ ＋ ０􀆰 ５ Ｘｉｔ０

(１)
Δ Ｘｉｔ ＝ ｌｎ Ｘｉｔ１( ) － ｌｎ Ｘｉｔ０( ) (２)

３􀆰 ２􀆰 ２　 解释变量

本文关键的解释变量是政府融资服务平台在何时建立ꎬ 本文通过 Ｔｒｅａｔ 和 Ｐｏｓｔ 的交互项 (Ｔｒｅａｔ×
Ｐｏｓｔ) 构建该指标ꎮ 注册地址 (Ｔｒｅａｔ) 是企业是否位于建立政府融资服务平台的城市的虚拟变量ꎬ
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是则取 １ꎬ 否则取 ０ꎮ 建立时间 (Ｐｏｓｔ) 是政府融资服务平台建立时间的虚拟变量ꎬ 政府融资服务平

台建立以后的年份取 １ꎬ 否则取 ０ꎮ 需要说明的是ꎬ 在确定 Ｐｏｓｔ 时ꎬ 如果政府融资服务平台在该年的

上半年建立ꎬ 则将该年作为政府融资服务平台建立的初始年份ꎬ 在该年及以后赋值为 １ꎻ 如果政府融

资服务平台在该年的下半年建立ꎬ 则将下一年作为初始年份ꎬ 在下一年及以后赋值为 １ꎮ
３􀆰 ２􀆰 ３　 控制变量

本文选取的控制变量主要包括企业层面影响劳动雇佣的变量: (１) 企业规模 (Ｓｉｚｅꎬ 企业总资

产的自然对数)ꎻ (２) 资产负债率 (Ｌｅｖꎬ 企业总负债与总资产的比值)ꎻ (３) 净资产利润率 (Ｒｏｅꎬ
净利润与所有者权益的比值)ꎻ (４) 固定资产投资 (ＰＰＥꎬ 固定资产与总资产的比值)ꎻ (５) 企业年

龄 (Ａｇｅꎬ 企业成立年限的自然对数)ꎮ

３􀆰 ３　 模型设定

根据前述的理论分析ꎬ 本文构建双重差分模型检验政府融资服务平台对中小企业就业的影响ꎮ
双重差分模型具体如下:

Ｙｉꎬ ｊꎬ ｔ ＝ θ０ ＋ θ１ Ｔｒｅａｔｉꎬ ｊ × Ｐｏｓｔｉꎬ ｊꎬ ｔ ＋ θ２ Ｃｏｎｔｒｏｌｓｉꎬ ｊꎬ ｔ ＋ φｔ ＋ δｉ ＋ μｉꎬ ｊꎬ ｔ (３)
其中ꎬ ｉ代表企业ꎬ ｊ代表企业所在城市ꎬ ｔ代表年份ꎬ θ表示模型回归系数ꎮ 被解释变量 Ｙ为中小

企业的劳动雇佣增长率ꎮ 关键解释变量为中小企业所在城市和平台建立时间的交互项 (Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ)ꎬ
根据理论分析和研究假设ꎬ 本文预期交互项系数 θ１显著大于 ０ꎮ Ｃｏｎｔｒｏｌｓ 为控制变量构成的向量ꎮ 模

型还包括年度固定效应 (φ) 和企业固定效应 (δ)ꎬ μ 代表随机扰动项ꎮ 此外ꎬ 为得到准确的 ｔ 统计

量ꎬ 模型采用企业层面的聚类标准误ꎮ

３􀆰 ４　 描述性统计

本文主要变量的描述性统计特征如表 ２ 所示ꎮ 新三板企业的劳动雇佣增长率为 ０􀆰 ０１６７ (或
０􀆰 ０１６９)ꎬ 标准差为 ０􀆰 １７４６ (或 ０􀆰 １７８２)ꎬ 表明新三板企业的劳动雇佣规模相对较小ꎬ 且不同企业间存

在较大差异ꎮ Ｔｒｅａｔ 的均值为 ０􀆰 ２４１８ꎬ 表明在样本期间大约 ２４􀆰 １８％的新三板企业所在地已建立政府融资

服务平台ꎮ 企业规模 Ｓｉｚｅ 的均值为 ８􀆰 ９７９０ꎬ 企业资产负债率 Ｌｅｖ 的均值为 ０􀆰 ４２１６ꎬ 企业净资产利润率

Ｒｏｅ 的均值为 ０􀆰 ０７７５ꎬ 企业固定资产投资 ＰＰＥ 的均值为 ０􀆰 １５７２ꎬ 企业年龄 Ａｇｅ 的均值为 ２􀆰 ３３８７ꎮ

表 ２ 描述性统计特征

变量名称 变量定义 样本 均值 标准差

劳动雇佣增长率
ｇｌａｂｏｒ 见式 (１) ３５８１６ ０􀆰 ０１６７ ０􀆰 １７４６
Ｇｌａｂｏｒ 见式 (２) ３５８１６ ０􀆰 ０１６９ ０􀆰 １７８２

企业所在城市是否

建立平台
Ｔｒｅａｔ 虚拟变量ꎬ 企业所在城市是否建立平台ꎬ

是则取 １ꎬ 否则取 ０ ３５８１６ ０􀆰 ２４１８ ０􀆰 ４２８２

６７
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变量名称 变量定义 样本 均值 标准差

平台建立时间 Ｐｏｓｔ 虚拟变量ꎬ 平台建立之后取 １ꎬ
建立之前取 ０ ３５８１６ ０􀆰 ０８５５ ０􀆰 ２７９７

企业规模 Ｓｉｚｅ 企业总资产的自然对数 ３５８１６ ８􀆰 ９７９０ １􀆰 ２２１２
资产负债率 Ｌｅｖ 企业总负债与总资产的比值 ３５８１６ ０􀆰 ４２１６ ０􀆰 ２１５６

净资产利润率 Ｒｏｅ 净利润与所有者权益的比值 ３５８１６ ０􀆰 ０７７５ ０􀆰 ２３０９
固定资产投资 ＰＰＥ 固定资产与总资产的比值 ３５８１６ ０􀆰 １５７２ ０􀆰 １５８１

企业年龄 Ａｇｅ 企业成立年限的自然对数 ３５８１６ ２􀆰 ３３８７ ０􀆰 ５２４９
　 　 注: 为了更直观地对建立平台的城市进行描述性统计ꎬ 本文对 Ｔｒｅａｔ 和 Ｐｏｓｔ 分别进行描述ꎬ 但是在后续动态 ＤＩＤ
的研究模型中ꎬ 只包含交互项 Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔꎮ

４􀆰 回归结果与分析

４􀆰 １　 基准回归结果

表 ３ 报告了公式 (３) 的检验结果ꎮ 本文分别考虑以下两种情形: (１) 只控制年度及企业固定效

应ꎻ (２) 加入可能影响劳动雇佣的企业特征ꎮ 列 (１) 至 (４) 的结果显示ꎬ 双重差分的系数显著为

正ꎬ 即政府融资服务平台的建立显著提高了中小企业劳动雇佣水平ꎮ 本文以列 (４) 的回归结果为

例ꎬ 进一步说明估计系数的经济显著性ꎮ 与对照组企业相比ꎬ 政府融资服务平台的建立使实验组企

业的劳动雇佣增长率上升 １􀆰 ２１％ꎬ 结合表 ２ 的描述性统计结果ꎬ 这能够解释样本期内一个标准差变

动的 ６􀆰 ７９％ (１􀆰 ２１％ / １７􀆰 ８２％)ꎮ 由此可见ꎬ 从统计意义和经济意义来看ꎬ 政府融资服务平台对企业

劳动雇佣存在显著的积极影响ꎮ 该结果与预期保持一致ꎮ

表 ３ 政府融资服务平台对中小企业劳动雇佣的影响

变量 (１) ｇｌａｂｏｒ (２) ｇｌａｂｏｒ (３) Ｇｌａｂｏｒ (４) Ｇｌａｂｏｒ

Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ ０􀆰 ０１７３∗∗∗ ０􀆰 ０１１７∗∗ ０􀆰 ０１８０∗∗∗ ０􀆰 ０１２１∗∗

(３􀆰 １０９８) (２􀆰 １８８７) (２􀆰 ９８７６) (２􀆰 ０７５８)

Ｓｉｚｅ ０􀆰 ０８８５∗∗∗ ０􀆰 ０９６２∗∗∗

(２４􀆰 ０１０４) (２１􀆰 ８５５９)

Ｌｅｖ ０􀆰 ００１５ ０􀆰 ００５８
(０􀆰 １４７７) (０􀆰 ５１９４)

Ｒｏｅ ０􀆰 ０９８６∗∗∗ ０􀆰 １０３１∗∗∗

(１１􀆰 ９２５０) (１１􀆰 ２８８４)

７７
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变量 (１) ｇｌａｂｏｒ (２) ｇｌａｂｏｒ (３) Ｇｌａｂｏｒ (４) Ｇｌａｂｏｒ

ＰＰＥ ０􀆰 ０４０３∗∗ ０􀆰 ０５２４∗∗∗

(２􀆰 ３１４４) (２􀆰 ６９３６)

Ａｇｅ －０􀆰 ０５１７∗∗∗ －０􀆰 ０５６９∗∗∗

(－４􀆰 ６７６３) (－４􀆰 ７３２３)

常数项
０􀆰 ０１５２∗∗∗ －０􀆰 ６７３１∗∗∗ ０􀆰 ０１５５∗∗∗ －０􀆰 ７３２８∗∗∗

(３１􀆰 ９３０１) (－１８􀆰 ８２７３) (３０􀆰 １８２１) (－１７􀆰 ９３６２)
企业固定效应 控制 控制 控制 控制

年度固定效应 控制 控制 控制 控制

观测值 ３５８１６ ３５８１６ ３５８１６ ３５８１６
Ａｄｊ￣Ｒ２ ０􀆰 ０４６９ ０􀆰 ０８７８ ０􀆰 ０３７０ ０􀆰 ０７６３

　 　 注: ∗、 ∗∗和∗∗∗分别表示 １０％、 ５％和 １％的显著性水平ꎬ 括号内是企业层面聚类的标准误对应的 ｔ 统计量ꎮ
下同ꎮ

４􀆰 ２　 稳健性检验

４􀆰 ２􀆰 １　 平行趋势检验

使用 ＤＩＤ 模型需要满足的关键前提是平行趋势假设ꎬ 即处理组和控制组的事前趋势是否平行ꎮ
由于各城市政府融资服务平台交错建立ꎬ 本文借鉴 Ｂｅｒｔｒａｎｄ 和 Ｍｕｌｌａｉｎａｔｈａｎ (２００３) 的思路ꎬ 以政策

发生前第二期为基期ꎬ 在回归中加入平台成立前三年及以前年份的虚拟变量 Ｐｒｅ＿３、 成立前一年的虚

拟变量 Ｐｒｅ＿１、 成立当年的虚拟变量 Ｃｕｒｒｅｎｔ 以及成立一年及以后年份的虚拟变量 Ｐｏｓｔ＿１ꎬ 捕捉政府

融资服务平台的动态处理效应ꎬ 如表 ４ 所示ꎬ 表 ４ 列(１)以 ｇｌａｂｏｒ 作为被解释变量ꎬ 列(２)以 Ｇｌａｂｏｒ
作为被解释变量ꎮ 由表 ４ 可知ꎬ 在政府融资服务平台建立前ꎬ 各期估计系数都不显著ꎬ 实验组和控

制组的中小企业劳动雇佣规模不存在显著差异ꎮ 上述结果支持了平行趋势假设ꎮ

表 ４ 平行趋势检验

变　 　 量 (１) ｇｌａｂｏｒ (２) Ｇｌａｂｏｒ

Ｐｒｅ＿３ －０􀆰 ００５ －０􀆰 ００３
(０􀆰 ００６) (０􀆰 ００６)

Ｐｒｅ＿１ ０􀆰 ００７ ０􀆰 ００８
(０􀆰 ００７) (０􀆰 ００８)
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变　 　 量 (１) ｇｌａｂｏｒ (２) Ｇｌａｂｏｒ

Ｃｕｒｒｅｎｔ ０􀆰 ０２０∗∗∗ ０􀆰 ０２２∗∗∗

(０􀆰 ００８) (０􀆰 ００８)

Ｐｏｓｔ＿１ ０􀆰 ００３ ０􀆰 ００４
(０􀆰 ００９) (０􀆰 ０１０)

企业控制变量 控制 控制

企业固定效应 控制 控制

年度固定效应 控制 控制

观测值 ３５８１６ ３５８１６
Ａｄｊ￣Ｒ２ ０􀆰 ０８８ ０􀆰 ０７６

４􀆰 ２􀆰 ２　 政府融资服务平台交错建立的外生性

本文手工收集了全国 ３３３ 个城市(包括 ２９３ 个地级市、 ７ 个地区、 ３０ 个自治州、 ３ 个盟)政府融资

服务平台建立的详细信息ꎮ 各个城市的政府融资服务平台交错建立为本研究提供了 ＤＩＤ 场景ꎮ 然而ꎬ
政府融资服务平台的建立可能受地区金融发展及数字经济发展水平的影响ꎬ 从而使该冲击可能不是

外生的ꎮ 本文在地区层面考虑了金融发展、 经济发展和数字经济发展水平等因素ꎬ 根据以下模型检

验政府融资服务平台的建立是否外生:
ｐｏｓｔ ｊꎬ ｔ ＝ β０ ＋ β１ ｃｏｎｔｒｏｌｓｊꎬ ｔ －１ ＋ φｔ ＋ δｊ ＋ μｊꎬ ｔ (４)

其中ꎬ ｊ 代表城市ꎬ ｔ 代表年份ꎬ β 表示模型回归系数ꎮ 不同于前文 Ｐｏｓｔ 定义ꎬ 被解释变量 ｐｏｓｔ
的定义为ꎬ 政府融资服务平台建立的当年取 １ꎬ 否则为 ０ꎬ 并删除建立以后的城市￣年度样本ꎮ ｃｏｎｔｒｏｌｓ
为一组滞后一期的解释变量ꎬ 包括地区经济(含数字经济)发展水平等指标ꎮ 模型还包括年度固定效

应(φ)和城市固定效应(δ)ꎬ μ 代表随机扰动项ꎮ 此外ꎬ 为得到准确的 ｔ 统计量ꎬ 回归模型采用城市

层面的聚类标准误ꎮ 表 ５ 的结果表明ꎬ 地区层面的经济发展水平或数字经济发展水平均不会对政府

融资服务平台的建立产生显著的影响ꎮ 从广义上讲ꎬ 政府融资服务平台的建立时间与这些变量均没

有强烈的相关性ꎬ 一定程度上证实了政府融资服务平台建立的外生性ꎮ

表 ５ 政府融资服务平台交错建立的外生性

变量 (１) ｐｏｓｔ (２) ｐｏｓｔ (３) ｐｏｓｔ (４) ｐｏｓｔ (５) ｐｏｓｔ (６) ｐｏｓｔ

Ｌｏａｎ＿ＧＤＰ －０􀆰 ００９５ －０􀆰 ００９７
(－１􀆰 １６８２) (－１􀆰 ２３１５)

ｌｎＧＤＰＰ ０􀆰 ００１５ ０􀆰 ００１２
(０􀆰 ４３５０) (０􀆰 ３４４７)
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变量 (１) ｐｏｓｔ (２) ｐｏｓｔ (３) ｐｏｓｔ (４) ｐｏｓｔ (５) ｐｏｓｔ (６) ｐｏｓｔ

ＧＤＰ＿Ｇｒｏｗｔｈ ０􀆰 ０００９ ０􀆰 ０００８
(０􀆰 ５８１３) (０􀆰 ５３１８)

Ｉｎｔｅｒｎｅｔ ０􀆰 ０００６ ０􀆰 ０００６
(０􀆰 ７７７１) (０􀆰 ８９２８)

Ｔｅｌｅｃｏｍ －０􀆰 ００００ －０􀆰 ００００
(－０􀆰 ５７７７) (－０􀆰 ８４１２)

常数项
０􀆰 ０３８９∗∗∗ ０􀆰 ０１４１ ０􀆰 ０２１９ ０􀆰 ０１７５ ０􀆰 ０３４２∗∗∗ ０􀆰 ０１２１
(４􀆰 ９３６３) (０􀆰 ３９０１) (１􀆰 ６３３３) (１􀆰 １０６１) (４􀆰 ３８４８) (０􀆰 ２６８３)

年度固定效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制

城市固定效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制

观测值 １８５０ １８５０ １８４８ １８５０ １８５０ １８４８
Ａｄｊ￣Ｒ２ ０􀆰 １８４５ ０􀆰 １８４４ ０􀆰 １８４２ ０􀆰 １８４９ ０􀆰 １８４４ ０􀆰 １８３５

　 　 注: 地区层面的解释变量定义如下: (１) Ｌｏａｎ＿ＧＤＰ 用金融机构贷款余额与地区生产总值的比值表示ꎻ (２)
ｌｎＧＤＰＰ 用人均 ＧＤＰ(元)的自然对数衡量ꎻ (３)ＧＤＰ＿Ｇｒｏｗｔｈ 表示地区生产总值的增长率ꎻ (４)Ｉｎｔｅｒｎｅｔ 用互联网宽带接

入用户数(百户)与地区人口(人)的比值衡量ꎻ (５)Ｔｅｌｅｃｏｍ 用电信业务收入与地区人口的比值衡量ꎮ

４􀆰 ２􀆰 ３　 安慰剂检验

本文通过将各个实验组的时间提前的方式进行安慰剂检验ꎮ 检验结果如表 ６ 所示ꎬ 本文分别将

各个实验组的时间提前一年和两年进行检验发现ꎬ 无论将政策冲击时间提前一年还是两年ꎬ 交互项

系数均不显著ꎬ 证实了基准结果的稳健性ꎮ

表 ６ 安慰剂检验: 将政府融资服务平台建立时间提前

变量
提前 １ 年 提前 ２ 年

(１) ｇｌａｂｏｒ (２) Ｇｌａｂｏｒ (３) ｇｌａｂｏｒ (４) Ｇｌａｂｏｒ

Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ＿ｐｌａｃｅｂｏ ０􀆰 ００３８ ０􀆰 ００６７ －０􀆰 ０００４ －０􀆰 ００２８
(０􀆰 ９１６０) (１􀆰 ２４５４) (－０􀆰 ０９０２) (－０􀆰 ５０７０)

企业控制变量 控制 控制 控制 控制

企业固定效应 控制 控制 控制 控制

年度固定效应 控制 控制 控制 控制

观测值 ３３６９２ ３３６９２ ３１８４１ ３１８４１
Ａｄｊ￣Ｒ２ ０􀆰 １０７０ ０􀆰 ０７８０ ０􀆰 １１０２ ０􀆰 ０７９７

０８
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４􀆰 ２􀆰 ４　 倾向得分匹配

政府融资服务平台在不同时点建立具有一定的外生性ꎬ 能够缓解本研究面临的内生性问题ꎮ 但

是ꎬ 试点地区和非试点地区在企业特征等方面的差异可能会对本文的研究结论产生一定的干扰ꎮ 本

文采用倾向得分匹配法(ＰＳＭ)对试点地区和非试点地区的中小企业进行匹配ꎬ 并采用匹配后的样本

进行回归分析ꎮ 表 ７ 列(１)和列(２)的结果显示ꎬ 经过倾向得分匹配后的 Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ 的系数均在 ５％水

平上显著为正ꎬ 说明在控制试点地区和非试点地区的中小企业特征差异后ꎬ 结果依然稳健ꎮ
４􀆰 ２􀆰 ５　 更换被解释变量

借鉴已有研究ꎬ 本文利用企业在职员工人数的自然对数衡量劳动雇佣(Ｌｎｌａｂｏｒ)ꎮ 表 ７ 列(３)的关

键解释变量 Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ 的系数为 ０􀆰 ０２１２ꎬ 且在 ５％的显著性水平上显著ꎬ 这表明与控制组相比ꎬ 建立

政府融资服务平台使中小企业劳动雇佣显著提高 ２􀆰 １２ 个百分点ꎬ 估计结果仍旧是稳健的ꎮ

表 ７ 稳健性检验 １

倾向得分匹配 更换被解释变量

(１) ｇｌａｂｏｒ (２) Ｇｌａｂｏｒ (３) Ｌｎｌａｂｏｒ

Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ ０􀆰 ０１１６∗∗ ０􀆰 ０１１９∗∗ ０􀆰 ０２１２∗∗

(２􀆰 １６００) (２􀆰 ０４７５) (２􀆰 ０９７６)
企业控制变量 控制 控制 控制

企业固定效应 控制 控制 控制

年度固定效应 控制 控制 控制

Ｎ ３５７９７ ３５７９７ ３５８１６
Ａｄｊ￣Ｒ２ ０􀆰 ０８８３ ０􀆰 ０７６７ ０􀆰 ９３５１

４􀆰 ２􀆰 ６　 控制地区层面的变量

本文的基准检验结果控制了企业层面的特征变量ꎮ 为了解决地区层面的遗漏变量对本文结果的

影响ꎬ 并避免过多控制变量带来的问题(Ａｎｇｒｉｓｔ ＆ Ｐｉｓｃｈｋｅꎬ ２００８)ꎬ 借鉴宋弘等(２０２１)的研究ꎬ 本文

采用两种方式解决这一担忧ꎮ 一方面ꎬ 本文进一步控制地区层面的基准年份特征变量与年度虚拟变

量的交互项ꎮ 地区层面的控制变量如下: (１)财政分权度(Ｆｉｎａｄｐ)ꎬ 即财政预算内收入与财政预算内

支出的比值ꎻ (２)城市经济发展水平(ＬｎＧＤＰＰ)ꎬ 即人均 ＧＤＰ(元)的自然对数ꎻ (３)外商投资水平

(ＦＤＩ)ꎬ 即实际使用外资与地区生产总值的比值ꎻ (４)城市人口规模(Ｐｏｐ)ꎬ 即城市人口(千人)的自

然对数ꎮ 另一方面ꎬ 控制省份￣年度固定效应ꎮ 结果如表 ８ 所示ꎬ 在排除这一担忧后检验结果仍旧

显著ꎮ
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表 ８ 稳健性检验 ２: 控制期初特征变量

变　 　 量 (１) ｇｌａｂｏｒ (２) Ｇｌａｂｏｒ (３) ｇｌａｂｏｒ (４) Ｇｌａｂｏｒ

Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ ０􀆰 ０１００∗∗ ０􀆰 ０１２６∗∗ ０􀆰 ０１４６∗∗ ０􀆰 ０１６２∗∗

(２􀆰 ０２３１) (２􀆰 ０３２３) (２􀆰 ０２５６) (２􀆰 ０３２２)
企业控制变量 控制 控制 控制 控制

期初特征变量×年度固定效应 控制 控制 控制 控制

企业固定效应 控制 控制 控制 控制

年度固定效应 控制 控制 未控制 未控制

省份￣年度固定效应 未控制 未控制 控制 控制

观测值 ３５８１６ ３５８１６ ３５８１６ ３５８１６
Ａｄｊ￣Ｒ２ ０􀆰 １０８２ ０􀆰 ０７８２ ０􀆰 ０８７６ ０􀆰 ０７５９

５􀆰 作用机制分析

基于前文的理论分析ꎬ 政府融资服务平台可能通过贷款可得性的提高和资本￣技能互补效应两个

渠道影响企业劳动雇佣ꎮ 本文接下来将从这两个方面检验政府融资服务平台提高企业劳动雇佣的作

用机制ꎮ

５􀆰 １　 贷款可得性提高

如果政府融资服务平台通过提高贷款可得性对中小企业雇佣产生积极影响ꎬ 那么本文预期政府

融资服务平台将促进中小企业获得更多银行贷款ꎮ 本文分别用银行贷款的绝对值和相对值衡量中小

企业的融资水平ꎬ 其中绝对值以银行贷款(千元)加 １ 的自然对数(ＬｎＬｏａｎ)表示ꎻ 相对值以银行贷款

与资产总额的比值(Ｌｏａｎ＿Ａｓｓｅｔ)表示ꎮ 如果政府融资服务平台能够增加中小企业的银行贷款ꎬ 本文预

测ꎬ Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ 的系数将显著为正ꎮ
表 ９ 列(１)和列(２)是相应的检验结果ꎬ 其中列(１)的被解释变量为银行贷款总额的自然对数ꎬ

列(２)的被解释变量为银行贷款与总资产的比值ꎮ 结果表明ꎬ 与控制组相比ꎬ 建立政府融资服务平台

地区的中小企业获得的银行贷款显著增加ꎮ 具体而言ꎬ 列(２)的关键解释变量 Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ 的系数为

０􀆰 ０１０８ꎬ 这表明与控制组相比ꎬ 建立政府融资服务平台使中小企业银行贷款与总资产的比值显著上

升了 １􀆰 ０８ 个百分点ꎬ 相当于均值(０􀆰 ０９７３)的 １１􀆰 １％ꎮ 这证实了政府融资服务平台的建立确实可以提

高中小企业的银行贷款ꎮ

５􀆰 ２　 资本投资

根据前文的研究发现ꎬ 政府融资服务平台确实提高了中小企业银行贷款ꎮ 接下来ꎬ 本文进一步
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验证政府融资服务平台对资本投资的影响ꎮ 本文分别使用企业的固定资产投资和专利申请情况作为

衡量企业的机器设备和研发活动投资的指标ꎮ 如果政府融资服务平台通过资本￣技能互补效应提升企

业的劳动雇佣水平ꎬ 那么可以预期ꎬ 政府融资服务平台将促进中小企业进行更多的固定资产投资和

更多的专利产出ꎮ
借鉴刘贯春等(２０２１)的研究ꎬ 本文以现金流量表中“购建的固定资产无形资产和其他长期资产支

付的现金”与总资产的比值和自然对数衡量企业固定资产投资情况ꎬ 其中比值用 Ｉｎｖ 表示ꎻ 绝对值以

投资(千元)的自然对数衡量ꎬ 用 ＬｎＩｎｖ 表示ꎮ 如果政府融资服务平台能够提高中小企业的固定资产

投资ꎬ 本文预测ꎬ Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ 的系数显著为正ꎮ 类似地ꎬ 借鉴马慧等(２０２２)的研究ꎬ 本文以专利申请

情况表示中小企业的研发活动ꎬ 并用专利申请数量的自然对数(ＬｎＰａｔ)和发明专利申请数量的自然对

数(ＬｎＩｎｖＰａｔ)表示ꎮ 如果政府融资服务平台能够提高中小企业的研发投资ꎬ 本文同样预测ꎬ 交互项

Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ 的系数显著为正ꎮ
表 ９ 列(３)和列(４)是固定资产投资的检验结果ꎬ 列(５)和列(６)是专利申请的检验结果ꎮ 结果表

明ꎬ 与控制组相比ꎬ 建立政府融资服务平台地区的中小企业显著增加了其固定资产投资和专利活动

投资ꎮ 这表明政府融资服务平台的建立引致以固定资产和研发活动为代表的资本投资增加ꎬ 进而通

过资本￣高技能互补效应提升了企业的劳动雇佣规模ꎬ 从而验证了该机制ꎮ

表 ９ 作 用 机 制

变量
贷款可得性 资本￣技能互补

(１) ＬｎＬｏａｎ (２) Ｌｏａｎ＿Ａｓｓｅｔ (３) Ｉｎｖ (４) ＬｎＩｎｖ (５) ＬｎＰａｔ (６) ＬｎＩｎｖＰａｔ

Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ ０􀆰 ３７７３∗∗∗ ０􀆰 ０１０８∗∗∗ ０􀆰 ００５１∗∗∗ ０􀆰 ２０３５∗∗∗ ０􀆰 １０２３∗∗∗ ０􀆰 ０８４３∗∗∗

(４􀆰 １６０９) (４􀆰 ８４２８) (２􀆰 ８３７２) (４􀆰 ４４０９) (４􀆰 ７４９８) (４􀆰 ９３８８)
企业控制变量 控制 控制 控制 控制 控制 控制

企业固定效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制

年度固定效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制

观测值 ３５８１６ ３５８１６ ３５８０８ ３５８０８ ３５８１６ ３５８１６
Ａｄｊ￣Ｒ２ ０􀆰 ６９２９ ０􀆰 ７０４１ ０􀆰 ３１０２ ０􀆰 ５９７９ ０􀆰 ４７９２ ０􀆰 ４１３５

６􀆰 异质性分析

６􀆰 １　 行业外部融资依赖度

本文考虑了企业所在行业的外部融资依赖度的异质性ꎬ 并预期政府融资服务平台对行业外部融
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资依赖度较高的企业影响更显著ꎮ 因为这些企业更依赖外部信贷资源以支撑其发展(宋凌云和王贤

彬ꎬ ２０１３)ꎮ 政府融资服务平台使面临融资约束的企业可以筹集更多的银行贷款ꎬ 进而增加对劳动力

的需求ꎮ 那么ꎬ 相对于行业外部融资依赖度低的企业ꎬ 政府融资服务平台对行业外部融资依赖度高

的企业的劳动雇佣的影响更显著ꎮ 基于以上逻辑分析ꎬ 本文通过分组进行异质性检验ꎮ
具体而言ꎬ 本文根据政府融资服务平台建立前行业层面的外部融资依赖度的中位数进行分组ꎮ

借鉴 Ａｍｏｒｅ 等(２０１３)的方法ꎬ 本文计算了企业当年短期借款和长期借款的增加额与总资产的比

值ꎬ 并按照证监会的行业分类标准三级代码计算每年行业内所有公司外部资金依赖程度的中位数ꎬ
据此确定外部融资依赖度高组和低组ꎮ 表 １０ 报告了以外部融资依赖度中位数进行分组检验的结

果ꎬ 列(１)和列(２)为外部融资依赖度高组ꎬ 列(３)和列(４)为外部融资依赖度低组ꎮ 结果表明ꎬ
行业外部融资依赖度高组 Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ 的系数显著为正ꎬ 而行业外部融资依赖度低组 Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ 的系

数则不显著ꎮ 以上分析说明政府融资服务平台对外部融资依赖度较高行业的企业劳动雇佣规模有

较大的促进作用ꎮ

表 １０ 异质性检验: 行业外部融资依赖度

变量
融资依赖度高组 融资依赖度低组

(１) ｇｌａｂｏｒ (２) Ｇｌａｂｏｒ (３) ｇｌａｂｏｒ (４) Ｇｌａｂｏｒ

Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ ０􀆰 ０１７５∗ ０􀆰 ０１７９∗ －０􀆰 ００２３ －０􀆰 ００２２
(１􀆰 ７９０７) (１􀆰 ７８９２) (－０􀆰 ３３７８) (－０􀆰 ３２５８)

企业控制变量 控制 控制 控制 控制

企业固定效应 控制 控制 控制 控制

年度固定效应 控制 控制 控制 控制

观测值 １２９８９ １２９８９ １２９６３ １２９６３
Ａｄｊ￣Ｒ２ ０􀆰 １３３２ ０􀆰 １３０９ ０􀆰 １１９２ ０􀆰 １１７９

　 　 注: 为了保证分组变量的外生性ꎬ 本文根据事件发生前的特征变量进行分组ꎬ 由于部分企业在样本期内上市ꎬ
这部分样本被删除ꎬ 导致分组样本与基准结果样本数目存在差异ꎮ 后同ꎮ

６􀆰 ２　 抵押品价值

结合政府融资服务平台的功能ꎬ 如果该平台通过提高中小企业融资对企业的劳动雇佣产生积极

影响ꎬ 那么本文预期ꎬ 政府融资服务平台对银企间信息不对称程度较高的企业影响更为显著ꎮ 因为

固定资产能够作为抵押品ꎬ 其价值也更容易评估ꎬ 所以固定资产占比较低的企业其信息不对称程度

更高(Ｃｈａｎｅｙ ｅｔ ａｌ.ꎬ ２０１２)ꎮ 那么ꎬ 相比固定资产占比高的企业ꎬ 固定资产占比低的企业银行贷款的

增加会更明显ꎬ 对中小企业劳动雇佣的影响更显著ꎮ 基于以上逻辑分析ꎬ 本文通过分组进行异质性

检验ꎮ
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具体而言ꎬ 本文根据政府融资服务平台建立前样本企业固定资产占比的中位数进行分组ꎮ 本文

以固定资产与总资产的比值衡量固定资产占比ꎬ 表 １１ 报告了以固定资产占比中位数进行分组检验的

结果ꎬ 列(１)和列(２)为抵押品价值低组ꎬ 列(３)和列(４)为抵押品价值高组ꎮ 结果表明ꎬ 抵押品价值

低组 Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ 的系数在 １０％的水平上显著为正ꎬ 但抵押品价值高组 Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ 的系数不显著ꎮ 以上

分析说明政府融资服务平台的稳就业效应主要表现在抵押品价值较低的企业中ꎮ

表 １１ 异质性检验: 抵押品价值

变量
抵押品价值低 抵押品价值高

(１) ｇｌａｂｏｒ (２) Ｇｌａｂｏｒ (３) ｇｌａｂｏｒ (４) Ｇｌａｂｏｒ

Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ ０􀆰 ０１４４∗ ０􀆰 ０１４５∗ ０􀆰 ００２４ ０􀆰 ００２５
(１􀆰 ７７６８) (１􀆰 ７５３６) (０􀆰 ４０１６) (０􀆰 ４１６１)

企业控制变量 控制 控制 控制 控制

企业固定效应 控制 控制 控制 控制

年度固定效应 控制 控制 控制 控制

观测值 １６８７９ １６８７９ １７０８０ １７０８０
Ａｄｊ￣Ｒ２ ０􀆰 １０９７ ０􀆰 １０８０ ０􀆰 １２５４ ０􀆰 １２４６

６􀆰 ３　 研发能力

本文还考虑了企业研发能力的异质性ꎬ 并预期政府融资服务平台对研发能力较高的企业影响更

显著ꎮ 一方面ꎬ 研发能力高的企业信息不对称程度更高ꎮ 这是因为ꎬ 研发投入高的企业具有更多与

研发相关的、 不对外披露的专有信息ꎮ 因此ꎬ 这类企业的信息不对称程度更高(Ｂｒｏｗｎ ｅｔ ａｌ.ꎬ ２００９ꎻ
Ｃｕｓｔóｄｉｏ ｅｔ ａｌ.ꎬ ２０１３)ꎮ 另一方面ꎬ 政府融资服务平台建立后ꎬ 金融机构充分利用其信息资源ꎬ 针对

特定研发能力较高的中小企业进行金融产品创新ꎬ 通过定向放贷有力支持中小企业的高质量发展ꎮ
那么ꎬ 政府融资服务平台的建立将使这些企业获得更多的银行贷款ꎬ 从而对劳动雇佣的影响更显著ꎮ
基于以上逻辑分析ꎬ 本文通过分组进行异质性检验ꎮ

具体而言ꎬ 本文以研发密度衡量企业的研发能力ꎬ 并根据政府融资服务平台建立前样本企业研

发密度的中位数进行分组ꎬ 以研发费用与营业收入的比值、 研发费用与总资产的比值两种方式衡量

企业的研发密度ꎮ 表 １２ 报告了分组检验的结果ꎮ 结果表明ꎬ 研发能力高组 Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ 的系数显著为

正ꎬ 但研发能力低组 Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ 的系数不显著ꎮ 以上分析说明政府融资服务平台确实对研发能力较高

的企业的劳动雇佣有更显著的促进作用ꎮ
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表 １２ 异质性检验: 研发能力

Ｐａｎｅｌ Ａ: 被解释变量为 ｇｌａｂｏｒ
研发支出 /营业收入 研发支出 /总资产

(１) 研发能力高组 (２) 研发能力低组 (３) 研发能力高组 (４) 研发能力低组

Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ ０􀆰 ０１２３∗ ０􀆰 ０１１１ ０􀆰 ０１９７∗∗∗ ０􀆰 ００４２
(１􀆰 ６６３０) (１􀆰 ５３５７) (２􀆰 ７８５９) (０􀆰 ５５４５)

企业控制变量 控制 控制 控制 控制

企业固定效应 控制 控制 控制 控制

年度固定效应 控制 控制 控制 控制

观测值 １４６８８ １４５５６ １４５３９ １４７２４
Ａｄｊ￣Ｒ２ ０􀆰 １１４１ ０􀆰 １１５８ ０􀆰 １１８８ ０􀆰 １１０３

Ｐａｎｅｌ Ｂ: 被解释变量为 Ｇｌａｂｏｒ
研发支出 /营业收入 研发支出 /总资产

(１) 研发能力高组 (２) 研发能力低组 (３) 研发能力高组 (４) 研发能力低组

Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ ０􀆰 ０１２５∗ ０􀆰 ０１１３ ０􀆰 ０２００∗∗∗ ０􀆰 ００４４
(１􀆰 ６６１１) (１􀆰 ５３６５) (２􀆰 ７８２７) (０􀆰 ５６９０)

企业控制变量 控制 控制 控制 控制

企业固定效应 控制 控制 控制 控制

年度固定效应 控制 控制 控制 控制

观测值 １４６８８ １４５５６ １４５３９ １４７２４
Ａｄｊ￣Ｒ２ ０􀆰 １１３１ ０􀆰 １１４５ ０􀆰 １１７７ ０􀆰 １０９０

７􀆰 进一步讨论

本文证实了政府融资服务平台对中小企业的劳动雇佣规模产生积极影响ꎬ 并且对不同类型企业

表现出明显的异质性特征ꎮ 本文接下来进一步考虑政府融资服务平台对企业劳动力结构、 地区层面

的经济后果的影响ꎮ

７􀆰 １　 劳动力结构

本文分析了政府融资服务平台对劳动力结构的影响ꎮ 结果如表 １３ 所示ꎬ 与基准回归中劳动雇佣

增长率的计算方式类似ꎬ 本文利用公式(１)和公式(２)计算高技能劳动力增长率、 低技能劳动力增长

率ꎮ 参考以往文献对高技能劳动力的定义(钱雪松和石鑫ꎬ ２０２３)ꎬ 本文将本科及以上学历员工认定
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为高技能劳动力ꎬ 本科以下学历员工认定为低技能劳动力ꎬ 并以 ｇｈｌａｂｏｒ 和 Ｇｈｌａｂｏｒ 表示高技能劳动

力增长率ꎬ ｇｌｌａｂｏｒ 和 Ｇｌｌａｂｏｒ 表示低技能劳动力增长率ꎮ 表 １３ 中的结果表明ꎬ 与控制组的企业相比ꎬ
政府融资服务平台的建立提高了中小企业高技能劳动力的雇佣水平ꎬ 且在 １％的水平上显著为正ꎬ 并

对低技能劳动力的雇佣水平存在明显的替代作用ꎬ 即政府融资服务平台重塑了中小企业的劳动力雇

佣结构ꎮ 综上ꎬ 政府融资服务平台显著提高中小企业的劳动雇佣规模ꎬ 并且主要增加高技能劳动力

雇佣水平ꎮ 这也与前文中的资本￣技能互补效应一致ꎮ

表 １３ 政府融资服务平台对劳动力结构的影响

变　 　 量 (１) ｇｈｌａｂｏｒ (２) Ｇｈｌａｂｏｒ (３) ｇｌｌａｂｏｒ (４) Ｇｌｌａｂｏｒ

Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ ０􀆰 ０６６８∗∗∗ ０􀆰 ０９２５∗∗∗ －０􀆰 ０３６２∗ －０􀆰 １４９７∗∗∗

(４􀆰 ７７５８) (５􀆰 １６５８) (－１􀆰 ６９６５) (－３􀆰 ２５６５)
企业控制变量 控制 控制 控制 控制

企业固定效应 控制 控制 控制 控制

年度固定效应 控制 控制 控制 控制

观测值 ２９６１７ ２９５１１ ２５７１１ ２５７１１
Ａｄｊ￣Ｒ２ ０􀆰 ００２４ ０􀆰 ００４３ ０􀆰 ３６５３ ０􀆰 ３３７９

　 　 注: 由于样本企业的学历结构数据的缺失ꎬ 该表中的样本数量少于基准回归中的样本数量ꎮ

７􀆰 ２　 地区创业

外部融资可得性对初创企业尤为重要ꎬ 融资可得性影响着创业企业的开业和倒闭( Ｂｌａｃｋ ＆
Ｓｔｒａｈａｎꎬ ２００２)ꎬ 因此政府融资服务平台可能对地区创业产生影响ꎮ 借鉴赵涛等(２０２０)的研究ꎬ 本文

分别以地区￣行业层面新注册企业数的自然对数和新注册企业数与地区总人口的比值两种方式度量地

区创业水平ꎮ 表 １４ 列(１)的被解释变量为地区创业ꎮ 结果表明ꎬ 政府融资服务平台对地区创业产生

了积极的促进作用ꎮ 政府融资服务平台帮助创业者突破创业的资金门槛ꎬ 提高了创业的可能ꎬ 进而

通过促进地区创业带动就业ꎮ

７􀆰 ３　 地区就业

当地区建立政府融资服务平台后ꎬ 一些企业雇佣更多的劳动力ꎬ 这可能导致其他企业的劳动力

减少ꎬ 从而产生挤出效应ꎮ 本文进一步从地区就业总量考察政府融资服务平台的建立对地区就业的

影响ꎮ 本文以地区￣行业层面就业人员的自然对数度量地区就业情况ꎮ 结果如表 １４ 列(２)所示ꎮ 结果

表明ꎬ 政府融资服务平台显著促进了地区就业ꎬ 这也与前文的相关结果保持一致ꎮ 因此ꎬ 政府融资
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服务平台在地区层面的稳就业效应是有效的ꎮ

表 １４ 政府融资服务平台对地区创业和就业的影响

变　 　 量 (１) ＥｎｔｒｕＩｎｄ / Ｐｏｐ (２) ｌｎＥｍｐｌｏｙｅｅ

Ｔｒｅａｔ×Ｐｏｓｔ ０􀆰 ９６２６∗∗ ０􀆰 ０４８０∗∗

(２􀆰 ２８７０) (２􀆰 ０７４５)

Ｆｉｎａｄｐ －１􀆰 ３８９１ ０􀆰 ２０５３∗∗

(－１􀆰 ３０５５) (２􀆰 ３０９１)

ｌｎＧＤＰＰ ０􀆰 ０００１ ０􀆰 ００７３
(０􀆰 ００５０) (０􀆰 ９６８２)

ＦＤＩ －３􀆰 ２３７６ ０􀆰 ３８３３
(－０􀆰 ５５６７) (０􀆰 ７２７４)

Ｐｏｐ －４􀆰 １１１５∗∗∗ ０􀆰 ０７４２∗∗

(－１３􀆰 ０２２２) (２􀆰 ０４９４)

常数项
４１􀆰 ４９４２∗∗∗ １􀆰 ５４５２∗∗∗

(１６􀆰 ０１６９) (４􀆰 ９４９８)
年度固定效应 控制 控制

行业固定效应 控制 控制

城市固定效应 控制 是

观测值 ３４５２７ ３４５２７
Ａｄｊ￣Ｒ２ ０􀆰 ７８６９ ０􀆰 ７６０４

　 　 注: 地区￣行业层面新注册企业数据来自“天眼查”平台ꎻ 地区￣行业层面的就业数据及控制变量数据来自 ＣＮＲＤＳꎮ
括号内是城市层面聚类的标准误对应的 ｔ 统计量ꎮ

８􀆰 研究结论与启示

加强数字政府建设是推进国家治理体系和治理能力现代化的重要举措ꎮ 本文以各地级市政府融

资服务平台的建立为契机ꎬ 考察了数字政府建设对中小企业劳动雇佣的影响及其作用机制ꎮ 研究结

果发现ꎬ 政府融资服务平台的建立显著扩大了中小企业劳动雇佣规模ꎬ 且主要通过贷款可得性提高

和资本￣技能互补效应影响企业劳动雇佣决策、 促进企业劳动力升级ꎮ 进一步的异质性检验表明ꎬ 在

行业融资依赖度较高、 抵押品价值较低和研发能力较高的企业中ꎬ 政府融资服务平台的促进作用更

为显著ꎮ 地区层面的经济后果检验发现ꎬ 政府融资服务平台不仅促进了地区创业ꎬ 还提高了地区就

业水平ꎮ
本文的研究结果对政府融资服务平台的建设和完善具有重要的政策启示ꎮ
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第一ꎬ 充分拓宽政府数据共享的范围ꎬ 发挥数据要素价值ꎮ 本文的研究结果表明ꎬ 政府融资服

务平台作为数字政府建设的重要举措ꎬ 通过数据赋能和数字普惠为解决企业吸纳就业、 激励创业带

动就业问题提供了新方法与新思路ꎮ 在数据共享方面ꎬ 政府不仅要进一步拓宽政府数据共享的范围ꎬ
还要加强与其他数据所有者的合作ꎮ 这意味着ꎬ 一方面ꎬ 在保证信息安全与隐私安全的基础上ꎬ 政

府需要进一步与金融机构共享政府部门已掌握的信息ꎮ 另一方面ꎬ 政府需要发挥举国体制优势ꎬ 利

用强有力的整合能力ꎬ 加强与企业、 高校及科研机构等其他数据所有者的合作ꎬ 并在平台进行共享ꎮ
第二ꎬ 完善融资支持政策制度ꎬ 促进广大中小企业就业提质扩面ꎮ 本文的结果说明ꎬ 在数字政

府建设的过程中ꎬ 市场化的信贷政策推动中小企业吸纳更多的高校毕业生就业ꎬ 并发挥创业带动就

业倍增效应ꎮ 因此ꎬ 在数字政府发展的过程中ꎬ 需要依靠数据资源高效利用和开放共享健全融资支

持政策制度ꎬ 持续扩大信用贷款规模ꎬ 通过营造富有活力的就业环境ꎬ 进一步培育更多新就业形态ꎬ
吸纳更多就业ꎬ 促进更高质量和更充分就业目标的实现ꎮ

第三ꎬ 更好发挥政府的推动作用ꎬ 提供丰富的服务功能和金融创新产品ꎮ 政府融资服务平台兼

顾公益性和市场化特点ꎬ 实现了“政府搭台、 多方唱戏”的一体化互动ꎮ 这意味着政府融资服务平台

要满足各方利益诉求与价值共创需求ꎮ 因此ꎬ 政府不仅需要积极鼓励银行入驻ꎬ 还需要鼓励其他金

融机构如保险机构、 再保险机构、 担保机构等入驻ꎬ 建立多元化中小企业融资风险缓释和共担机制ꎮ
金融机构则需要进行多样化的金融创新ꎬ 应对中小企业的异质性融资需求ꎮ
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Ｐｒｉｎｃｅｔｏｎ: Ｐｒｉｎｃｅｔｏｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓꎬ ２００８.
[２３] Ａｕｔｏｒꎬ Ｄ. Ｈ.ꎬ Ｌｅｖｙꎬ Ｆ.ꎬ Ｍｕｒｎａｎｅꎬ Ｒ. Ｊ. Ｔｈｅ ｓｋｉｌｌ ｃｏｎｔｅｎｔ ｏｆ ｒｅｃｅｎｔ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌ ｃｈａｎｇｅ: Ａｎ

ｅｍｐｉｒｉｃａｌ ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ[Ｊ] . Ｔｈｅ Ｑｕａｒｔｅｒｌｙ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ ２００３ꎬ １１８(４) .
[２４] Ａｙｙａｇａｒｉꎬ Ｍ.ꎬ Ｊｕａｒｒｏｓꎬ Ｐ.ꎬ Ｍａｒｔｉｎｅｚ Ｐｅｒｉａꎬ Ｍ. Ｓ.ꎬ Ｓｉｎｇｈꎬ Ｓ. Ａｃｃｅｓｓ ｔｏ ｆｉｎａｎｃｅ ａｎｄ ｊｏｂ ｇｒｏｗｔｈ:

Ｆｉｒｍ￣ｌｅｖｅｌ ｅｖｉｄｅｎｃｅ ａｃｒｏｓｓ ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ[Ｊ] . Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｅꎬ ２０２１ꎬ ２５(５) .
[２５] ＢａｎｅｒｊｅｅꎬＡ.ꎬ Ｄｕｆｌｏꎬ Ｅ.ꎬ Ｇｌｅｎｎｅｒｓｔｅｒꎬ Ｒ.ꎬ Ｋｉｎｎａｎꎬ Ｃ. Ｔｈｅ ｍｉｒａｃｌｅ ｏｆ ｍｉｃｒｏｆｉｎａｎｃｅ? Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｆｒｏｍ

ａ ｒａｎｄｏｍｉｚｅｄ ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ[Ｊ] . Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｊｏｕｒｎａｌ: Ａｐｐｌｉｅｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ ２０１５ꎬ ７(１) .
[２６] Ｂａｒｒｏｔꎬ Ｊ. Ｎ.ꎬ Ｎａｎｄａꎬ Ｒ. Ｔｈｅ ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ ｅｆｆｅｃｔｓ ｏｆ ｆａｓｔｅｒ ｐａｙｍｅｎｔ: Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｆｅｄｅｒａｌ

ｑｕｉｃｋｐａｙ ｒｅｆｏｒｍ[Ｊ] . Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｅꎬ ２０２０ꎬ ７５(６) .
[２７] Ｂｅｃｋꎬ Ｔ.ꎬ Ｄｅｍｉｒｇｕｃ￣Ｋｕｎｔꎬ Ａ.ꎬ Ｌｅｖｉｎｅꎬ Ｒ. ＳＭＥｓꎬ ｇｒｏｗｔｈꎬ ａｎｄ ｐｏｖｅｒｔｙ: Ｃｒｏｓｓ￣ｃｏｕｎｔｒｙ ｅｖｉｄｅｎｃｅ

[Ｊ] . Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｇｒｏｗｔｈꎬ ２００５ꎬ １０.
[２８] Ｂｅｈｒꎬ Ｐ.ꎬ Ｎｏｒｄｅｎꎬ Ｌ.ꎬ ｄｅ Ｆｒｅｉｔａｓ Ｏｌｉｖｅｉｒａꎬ Ｒ. Ｌａｂｏｒ ａｎｄ ｆｉｎａｎｃｅ: Ｔｈｅ ｅｆｆｅｃｔ ｏｆ ｂａｎｋ ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐｓ

[Ｊ] . Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ ａｎｄ Ｑｕａｎｔｉｔａｔｉｖｅ Ａｎａｌｙｓｉｓꎬ ２０２０ꎬ ５９(１) .
[２９] Ｂｅｎｍｅｌｅｃｈꎬ Ｅ.ꎬ Ｆｒｙｄｍａｎꎬ Ｃ.ꎬ Ｐａｐａｎｉｋｏｌａｏｕꎬ Ｄ. Ｆｉｎａｎｃｉａｌ ｆｒｉｃｔｉｏｎｓ ａｎｄ ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ ｄｕｒｉｎｇ ｔｈｅ

ｇｒｅａｔ ｄｅｐｒｅｓｓｉｏｎ[Ｊ] . Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ ２０１９ꎬ １３３(３) .
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[３０] ＢｅｒｔｒａｎｄꎬＭ.ꎬ Ｍｕｌｌａｉｎａｔｈａｎꎬ Ｓ. Ｅｎｊｏｙｉｎｇ ｔｈｅ ｑｕｉｅｔ ｌｉｆｅ? Ｃｏｒｐｏｒａｔｅ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ａｎｄ ｍａｎａｇｅｒｉａｌ
ｐｒｅｆｅｒｅｎｃｅｓ[Ｊ] . Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｅｃｏｎｏｍｙꎬ ２００３ꎬ １１１(５) .

[３１] ＢｌａｃｋꎬＳ. Ｅ.ꎬ Ｓｔｒａｈａｎꎬ Ｐ. Ｅ. Ｅｎｔｒｅｐｒｅｎｅｕｒｓｈｉｐ ａｎｄ ｂａｎｋ ｃｒｅｄｉｔ ａｖａｉｌａｂｉｌｉｔｙ[ Ｊ] . Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｅꎬ
２００２ꎬ ５７(６) .

[３２] ＢｒｏｗｎꎬＪ. Ｒ.ꎬ Ｆａｚｚａｒｉꎬ Ｓ. Ｍ.ꎬ Ｐｅｔｅｒｓｅｎꎬ Ｂ. Ｃ. Ｆｉｎａｎｃｉｎｇ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ａｎｄ ｇｒｏｗｔｈ: Ｃａｓｈ ｆｌｏｗꎬ ｅｘｔｅｒｎａｌ
ｅｑｕｉｔｙꎬ ａｎｄ ｔｈｅ １９９０ｓ Ｒ＆Ｄ ｂｏｏｍ[Ｊ] . Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｅꎬ ２００９ꎬ ６４(１) .

[３３] Ｂｒｏｗｎꎬ Ｊ.ꎬ Ｍａｔｓａꎬ Ｄ. Ａ. Ｂｏａｒｄｉｎｇ ａ ｓｉｎｋｉｎｇ ｓｈｉｐ? Ａｎ ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎ ｏｆ ｊｏｂ ａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ ｔｏ ｄｉｓｔｒｅｓｓｅｄ
ｆｉｒｍｓ[Ｊ] . Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｅꎬ ２０１６ꎬ ７１(２) .

[３４] Ｃｈａｎｅｙꎬ Ｔ.ꎬ Ｓｒａｅｒꎬ Ｄ.ꎬ Ｔｈｅｓｍａｒꎬ Ｄ. Ｔｈｅ ｃｏｌｌａｔｅｒａｌ ｃｈａｎｎｅｌ: Ｈｏｗ ｒｅａｌ ｅｓｔａｔｅ ｓｈｏｃｋｓ ａｆｆｅｃｔ ｃｏｒｐｏｒａｔｅ
ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ[Ｊ] . Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｒｅｖｉｅｗꎬ ２０１２ꎬ １０２(６) .

[３５] Ｃｈｏｄｏｒｏｗ￣Ｒｅｉｃｈꎬ Ｇ. Ｔｈｅ ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ ｅｆｆｅｃｔｓ ｏｆ ｃｒｅｄｉｔ ｍａｒｋｅｔ ｄｉｓｒｕｐｔｉｏｎｓ: Ｆｉｒｍ￣ｌｅｖｅｌ ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｆｒｏｍ ｔｈｅ
２００８￣９ ｆｉｎａｎｃｉａｌ ｃｒｉｓｉｓ[Ｊ] . Ｑｕａｒｔｅｒｌｙ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ ２０１４ꎬ １２９(１) .

[３６] Ｃｕｓｔóｄｉｏꎬ Ｃ.ꎬ Ｆｅｒｒｅｉｒａꎬ Ｍ. Ａ.ꎬ Ｌａｕｒｅａｎｏꎬ Ｌ. Ｗｈｙ ａｒｅ ＵＳ ｆｉｒｍｓ ｕｓｉｎｇ ｍｏｒｅ ｓｈｏｒｔ￣ｔｅｒｍ ｄｅｂｔ? [ Ｊ] .
Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ ２０１３ꎬ １０８(１) .

[３７] Ｄｏｂｌａｓ￣Ｍａｄｒｉｄꎬ Ａ.ꎬ Ｍｉｎｅｔｔｉꎬ Ｒ. Ｓｈａｒｉｎｇ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ ｃｒｅｄｉｔ ｍａｒｋｅｔ: Ｃｏｎｔｒａｃｔ￣ｌｅｖｅｌ ｅｖｉｄｅｎｃｅ
ｆｒｏｍ ＵＳ ｆｉｒｍｓ[Ｊ] . Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ ２０１３ꎬ １０９(１) .

[３８] Ｅｒｓａｈｉｎꎬ Ｎ.ꎬ Ｉｒａｎｉꎬ Ｍ. Ｃｏｌｌａｔｅｒａｌ ｓｈｏｃｋｓ ａｎｄ ｃｏｒｐｏｒａｔｅ ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ[ Ｊ] . Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｅꎬ ２０２０ꎬ
２４(１) .

[３９] Ｅｒｓａｈｉｎꎬ Ｎ. Ｃｒｅｄｉｔｏｒ ｒｉｇｈｔｓꎬ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ａｄｏｐｔｉｏｎꎬ ａｎｄ ｐｒｏｄｕｃｔｉｖｉｔｙ: Ｐｌａｎｔ￣ｌｅｖｅｌ ｅｖｉｄｅｎｃｅ[ Ｊ] . Ｒｅｖｉｅｗ
ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓꎬ ２０２０ꎬ ３３(１２) .

[４０] Ｆｏｎｓｅｃａꎬ Ｊ.ꎬ Ｖａｎ Ｄｏｏｒｎｉｋꎬ Ｂ. Ｆｉｎａｎｃｉａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｌａｂｏｒ ｍａｒｋｅｔ ｏｕｔｃｏｍｅｓ: Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｆｒｏｍ
Ｂｒａｚｉｌ[Ｊ] . Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ ２０２２ꎬ １４３(１) .

[４１] Ｇｒｅｅｎｗａｌｄꎬ Ｂ.ꎬ Ｓｔｉｇｌｉｔｚꎬ Ｊ. Ｅ. Ｅｘｔｅｒｎａｌｉｔｉｅｓ ｉｎ ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ ｗｉｔｈ ｉｍｐｅｒｆｅｃｔ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｎｄ ｉｎｃｏｍｐｌｅｔｅ
ｍａｒｋｅｔｓ[Ｊ] . Ｑｕａｒｔｅｒｌｙ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ １９８６ꎬ １０１(２) .

[４２] Ｇｒｅｅｎｗａｌｄꎬ Ｂ.ꎬ Ｓｔｉｇｌｉｔｚꎬ Ｊ. Ｅ. Ｐａｒｅｔｏ ｉｎｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ ｏｆ ｍａｒｋｅｔ ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ: Ｓｅａｒｃｈ ａｎｄ ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ ｗａｇｅ
ｍｏｄｅｌｓ[Ｊ] . Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｒｅｖｉｅｗꎬ １９８８ꎬ ７８(２) .

[４３] Ｇｒｉｌｉｃｈｅｓꎬ Ｚ. Ｃａｐｉｔａｌ￣ｓｋｉｌｌ ｃｏｍｐｌｅｍｅｎｔａｒｉｔｙ[Ｊ] . Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ ａｎｄ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓꎬ １９６９ꎬ ５１(４) .
[４４] Ｋｒｕｓｅｌｌꎬ Ｐ.ꎬ Ｏｈａｎｉａｎꎬ Ｌ. Ｅ.ꎬ Ｒíｏｓ￣Ｒｕｌｌꎬ Ｊ. Ｖ.ꎬ Ｖｉｏｌａｎｔｅꎬ Ｇ. Ｌ. Ｃａｐｉｔａｌ￣ｓｋｉｌｌ ｃｏｍｐｌｅｍｅｎｔａｒｉｔｙ ａｎｄ

ｉｎｅｑｕａｌｉｔｙ: Ａ ｍａｃｒｏｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎａｌｙｓｉｓ[Ｊ] . Ｅｃｏｎｏｍｅｔｒｉｃａꎬ ２０００ꎬ ６８(５) .
[４５] Ｍｏｓｃａｒｉｎｉꎬ Ｇ.ꎬ Ｐｏｓｔｅｌ￣Ｖｉｎａｙꎬ Ｆ. Ｔｈｅ ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｏｆ ｌａｒｇｅ ａｎｄ ｓｍａｌｌ ｅｍｐｌｏｙｅｒｓ ｔｏ ｊｏｂ ｃｒｅａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｉｍｅｓ

ｏｆ ｈｉｇｈ ａｎｄ ｌｏｗ ｕｎｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ[Ｊ] . Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｒｅｖｉｅｗꎬ ２０１２ꎬ １０２(６) .
[４６] Ｏｉꎬ Ｗ. Ｌａｂｏｒ ａｓ ａ ｑｕａｓｉ￣ｆｉｘｅｄ ｆａｃｔｏｒ[Ｊ] . Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｅｃｏｎｏｍｙꎬ １９６２ꎬ ７０(６) .
[４７] Ｐａｇａｎｏꎬ Ｍ.ꎬ Ｊａｐｐｅｌｌｉꎬ Ｔ. Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｓｈａｒｉｎｇ ｉｎ ｃｒｅｄｉｔ ｍａｒｋｅｔｓ[ Ｊ] . Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｅꎬ １９９３ꎬ ４８

(５) .
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张萌萌ꎬ 等

数字政府建设的稳就业效应



Ｔｈｅ Ｓｔａｂｉｌｉｚｉｎｇ Ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ Ｅｆｆｅｃｔ ｏｆ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ: Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｆｒｏｍ
Ｆｉｎａｎｃｉｎｇ Ｓｅｒｖｉｃｅ Ｐｌａｔｆｏｒｍ ｆｏｒ ＳＭＥｓ

Ｚｈａｎｇ Ｍｅｎｇｍｅｎｇ１　 Ｘｉｅ Ｔｉｎｇｔｉｎｇ２　 Ｚｈａｎｇ Ｑｉａｎｑｉａｎ１　 Ｙｕ Ｍｉｎｇｇｕｉ３

(１　 Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ ａｎｄ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ Ｓｃｈｏｏｌꎬ Ｗｕｈａｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙꎬ Ｗｕｈａｎꎬ ４３００７２ꎻ
２　 Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｅꎬ Ｘｉｎｊｉａｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｅ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ Ｕｒｕｍｑｉꎬ ８３００１２ꎻ
３　 Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｅꎬ Ｚｈｏｎｇｎａｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ ａｎｄ Ｌａｗꎬ Ｗｕｈａｎꎬ ４３００７３)
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